BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHUEJIAPHIA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar bunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1308-9/21
Mostar: 08.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rje3avajuéi po Zalbi potencijalnog ponudada
Konzorcij: Zavod za vodoprivredu dd Sarajevo i IPSA institut doo Sarajevo, izjavljenoj na
Odluku ugovornog organa Grad Cazin-SluZba za finansije, radunovodstvo i trezor br. 02-05-
2456-5/17 od 20.04.2021.godine u postupku javne nabavke ,Studije o zatiti od Stetnog
djelovanja voda na podrugju Coraliéa, Pjaniéa i Trzackih Rastela®, na osnovu &lana 93. stav 1),
104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa III odrzanoj dana 08.07.2021. godine
donio je

RIJESENJE

I. Usvaja se se Zalba Konzorcija: Zavod za vodoprivredu dd Sarajevo i IPSA institut doo
Sarajevo, izjavljenoj na Odluku ugovornog organa Grad Cazin-Sluzba za finansije,
raunovodstvo i trezor br. 02-05-2456-5/17 od 20.04.2021.godine u postupku javne
nabavke ,Studije o zaititi od Stetnog djelovanja voda na podrucju Coralica, Pjaniéa i
Trzackih Rastela* i ponistava se:

- Odluka br. 02-05-2456-5/17 od 20.04.2021.godine i predmet vraca ugovornom
organu na ponovni postupak.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriit ée se posebnim rjesenjem ovog
organa.

Obrazloienje

Ugovorni organ Grad Cazin - Sluzba za finansije, ratunovodstvo i trezor (u daljnjem tekstu:
ugovorni organ) Odlukom br. 02-05-2456-5/17 od 20.04.2021.godine u postupku javne nabavke
»Studije o zadtiti od Stetnog djelovanja voda na podru¢ju Coraliéa, Pjani¢a i Trzackih Rastela®
izvrSio je odabir najpovoljnijeg ponudaca. Na navedenu Odluku, Zalbu je izjavio ponudad
Konzorcij: Zavod za vodoprivredu dd Sarajevo i IPSA institut doo Sarajevo (u daljnjem tekstu:
Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupaju¢i u skladu s &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
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nabavama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 13.05.2021 godine.Navedena
Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 25.05.2021 godine.

Zalitelj navodi da je predmetnom odlukom, ugovorni organ nakon provedenog postupka
javne nabavke za izradu ,,Studije o zastiti od 3tetnog djelovanja voda na podrucju Corali¢a,
Pjani¢a 1 Trzackih Rastela®, ocijenio najpovoljnijom ponudu grupe ponudaca koju éine Sendo
d.o.o Sarajevo, Geobiro d.o.o. Konjic i Institut za zastitu, ekolologiju i obrazovanje Tuzla, sa
cijenom od 41.500 KM bez PDV-a i rokom izvrSenja od 45 dana.

U postupku koji je prethodio donoenju predmetne Odluke, ugovorni organ je pogresno
ocijenio valjanost dokaza koji opredjeljuju validnost jedne od ponuda, te nepravilnom provedbom
postupka javne nabavke u kona&nom pogresno primjerno, odnosno prekr$io odredbe &l. 68 a u
vezi sa ¢l. 66 Zakona o javnim nabavkama BiH i ¢l. 17. St. 7) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije kao podzakonskog akta, pa je kao takva, oZalbena odluka, neodrziva.

Nepravilnosti u evaluaciji prispjelih ponuda, te time donoSenje neispravne odluke u
predmetnom postupku javne nabavke, smo utvrdili uvidom u svaku ponudu, sukladno odredbama
¢l. I1. st. 5. ZJN BiH, koji nam je ugovorni organ omoguéio i koji je izvrien dana
29.04.2021.godine

Uvidom u svaku ponudu utvrdili smo sljedeée:

Ugovomi organ je u postupku evaluacije ponuda, ponudu grupe ponudaca koju ¢ine
Institut za hidrotehniku d.d. Sarajevo i Energoinvest d.d. Sarajevo (u daljem tekstu
drugorangirani ponudag), ocijenio ispravnom, iako ista nije odgovorila zahtjevima tendera,
odnosno nije ispunjavala uvjete profesionalne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na dokazivanje
referenci odgovarajuc¢im potvrdama o izvrsenim uslugama.

Naime, uvjet tendera pod t. 3.2.1. je bio da ponuda¢ dostavi potvrde o izvrienim uslugama
kako slijedi:

a) Spisak (referenc lista) izvrienih ugovora o vrSenju usluga koja su predmet ovog
postupka nabavke, uz obavezno dostavljanje potvrda o realizaciji ugovora &ija je ukupna
vrijednost najmanje 70.000,00 KM (bez PDV-a), a koju daje druga ugovorna strana (narugilac) i
to:

- potvrda o uspjeSnoj realizaciji izrade geodetskog elaborata snimanja terena, u
obuhvatu ne manjem od obuhvata trazenog u projektnom zadatku

- potvrda o uspjeSnoj realizaciji izrade najmanje jedne studije za izdavanje
prethodne vodne saglasnosti za aktivnosti trazene u projektnom zadatku

- potvrda o uspjesnoj realizaciji izrade najmanje jednog idejnog i glavnog projekta
retencije voda (skladistenje voda)

- potvrda o uspjesnoj realizaciji izrade najmanje jednog idejnog i glavnog projekta
ustave za regulaciju protoka iz retencije voda.

Drugorangirani ponuda¢, odnosno grupa ponudaca koju &ine Institut za hidrotehniku dd.
Sarajevo i Energoinvest dd. Sarajevo nije dostavio potvrdu o uspjesnoj realizaciji izrade
geodetskog elaborata snimanja terena, u obuhvatu ne manjem od obuhvata trazenog u projektnom
zadatku, a priloZena Potvrda koju je izdala opéina Maglaj se odnosi na izradu Elaborata -
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Katastar objekata vodosnabdijevanja opline Maglaj, sa prijedlogom sistema organizacije,
nadzora i reagovanja u kriznim situacijama, ne odgovara naprijed definisanom uvjetu tendera, a i
sve da se po sadrzaju mozZe prihvatiti, odnosi se na ugovor koji je realiziran u periodu koji je duzi
od 36 mjeseci, racunajudi od datuma dostavljanja ponuda jer je ugovor realiziran u periodu juni -
decembar 2017.god., §to znadi da ne ispunjava uvjet tendera defmisan u t. 3.2. koji glasi: “Sto se
tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedece minimalne uslove:
a) Da u posljednjih 36 mjeseci ima uspjesno iskustvo u realizaciji i pruzanju predmetnih usluga u
ukupnom zbiru svih ugovora od najmanje 70.000,00 KM (bez PDV-a), racunajuéi od datuma
dostavljanja ponude "

Pored toga, ni iz ostalih priloZenih potvrda se ne moZe potvrditi kapacitet drugorangiranog
ponudaca da izvrSi geodetska snimanja i pripremi geodetski elaborat u obuhvatu koji se trazi
predmetnim tenderom.

Na ovaj nacin, ugovorni organ je pogre$no cijenedi ispravnost ponude grupe ponudaca
koju ¢ine Institut za hidrotehniku d.d. Sarajevo i Energoinvest d.d. Sarajevo, prekrsio odredbe &l.
68. st. 4. al. i) Zakona o javnim nabavkama i istu rangirao na drugo mjesto, iako je istu trebao
odbaciti kao neispravnu,

Da je pravilno postupio, odnosno da je eliminisao naprijed pomenutu ponudu, ostale bi
samo dvije ispravne ponude, od kojih cijena prvorangirane ponude iznosi 41.500 KM, a cijena
druge prihvatljive ponude je 67.000 KM.

To nadalje znaci da je prvorangiorana ponuda za 38,06 % niia od druge prihvatljive
ponude, odnosno ponude grupe ponudaéa koju cine ,,Zavod za vodoprivredu" d.d. Sarajevo i
»IPSA " - Institut d.o.o. Sarajevo, i kao takva je ,,neprirodno niska".

Dakle, pored krienja odredaba ¢l. 68. Zakona o javnim nabavkma BiH, time &to je
nepravilno ocjenio ponude, ugovorni organ je posljediéno prekrsio odredbe i &l. 66 Zakona o
Javnim nabavkama BiH jer je propustio da izvr3i ocjenu neprirodno niskih cijena, na nacin kako
je to definisano odredbama ¢l. 17. St. 7) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, kaji glasi:

(7) Ugovorni organ obavezno od ponudaca trazi objasnjenje cijene ponude koju smatra
neprirodno niskom ako su ispunjeni slijedeéi uslovi:

a) cijena ponude je za vise od 50% niZa od prosje¢ne cijene preostalih prihvatljivih
ponuda, ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude je za vide od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive

ponude.

Sa naprijed iznijetog predlazemo ugovornom organu da zbog pogresne ocjene dokaza i
time pogre$no utvrdenog Cinjenicnog stanja, te povrede pravila postupka, koje su rezultirale
donosenjem Odluke kojom je pogresno primjenjeno materijalno pravo, odnosno prekriene
odredbe €1. 66 i 68 Zakona o javnim nabavkama i &l. 17. St. 7) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, uvazi razloge iznijete u ovoj zalbi i poniiti predmetni
postupak javne nabavke.
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Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi:

Zalitelj, Konzorcij: Zavod za vodoprivredu dd Sarajevo i IPSA institut doo Sarajevo zbog
nezadovoljstva tenderskom dokumentacijom uloZio je Zalbu na tacku 3.2.1. tenderske
dokumentacije koja glasi:

3.2.1. Dokazi vezani za tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaga:

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada ¢e se izvrsiti na osnovu slijedeéih
dokumenata koje dostave ponudagi:

a) Spisak (referenc lista) izvrSenih ugovora o vrienju usluga koja su predmet ovog
postupka nabavke, uz obavezno dostavljanje potvrda o realizaciji ugovora &ija je ukupna
vrijednost najmanje 70.000,00 KM (bez PDV-a), a koju daje druga ugovorna strana (naruéilac) i
to:

-potvrda o uspje3noj realizaciji izrade geodetskog elaborata snimanja terena, u obuhvatu
ne manjem od obuhvata traZenog u projektnom zadatku

-potvrda o uspjednoj realizaciji izrade najmanje jedne studije za izdavanje prethodne
vodne saglasnosti za aktivnosti traZene u projektnom zadatku

-potvrda o uspjednoj realizaciji izrade najmanje jednog idejnog i glavnog projekta
retencije voda (skladistenje voda)

-potvrda o uspjeinoj realizaciji izrade najmanje jednog idejnog i glavnog projekta ustave
za regulaciju protoka iz retencije voda.

Zalitelj istice da drugorangirani ponudaé, Konzorcij: Institut za hidrotehniku dd Sarajevo i
Energoinvest dd Sarajevo nije dostavio potvrdu o uspjednoj realizaciji izrade geodetskog
elaborata snimanja terena, u obuhvatu ne manjem od obuhvata traZenog u projektnom zadatku.

Ugovomi organ isti€e da je na strani 54. dostavljene ponude od strane Konzorcija: Institut
za hidrotehniku dd Sarajevo i Energoinvest dd Sarajevo dostavljena kopija ovjerene potvrde u
kojoj je pod tatkom 7.Opis izvrenih usluga detaljno navedeno na sta se potvrda odnosi.

Ugovomni organ je na osnovu dostavljene dokumentacije u ponudama izvrsio pregled i
ocjenu ponuda i donio odluku kojom je kao najpovoljniji ponuda& odabran Konzorcij: Sendo doo
Sarajevo, Geobiro doo Konjic i Institut za zastitu, ekologiju i obrazovanje doo Tuzla.

U vezi sa naprijed navedenim dostavljamo Vam dokumentaciju na uvid i rjesavanje u vezi
sa podnijetom Zalbom Zalitelja Konzorcija: Zavod za vodoprivredu dd Sarajevo i IPSA institut
doo Sarajevo na dalje odlugivanje.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani 2alitelju, kako bi se
uopce pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa élanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih ¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
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na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja
usvojiti,

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedede:

Tackom 3.2.1.Tenderske dokumentacije zahtijevano je da ponuda¢ dostavi potvrde o
izvrSenim uslugama kako slijedi:

a) Spisak (referenc lista) izvr§enih ugovora o vrSenju usluga koja su predmet ovog
postupka nabavke, uz obavezno dostavljanje potvrda o realizaciji ugovora &ija je ukupna
vrijednost najmanje 70.000,00 KM (bez PDV-a), a koju daje druga ugovorna strana (narudilac) i
to:

- potvrda o uspjesnoj realizaciji izrade geodetskog elaborata snimanja terena, u
obuhvatu ne manjem od obuhvata trazenog u projektnom zadatku

- potvrda o uspjednoj realizaciji izrade najmanje jedne studije za izdavanje
prethodne vodne saglasnosti za aktivnosti trazene u projektnom zadatku

- potvrda o uspjesnoj realizaciji izrade najmanje jednog idejnog i glavnog projekta
retencije voda (skladistenje voda)

- potvrda o uspjesnoj realizaciji izrade najmanje jednog idejnog i glavnog projekta
ustave za regulaciju protoka iz retencije voda.

Zalitelj spori da......* drugorangirani ponuda¢, odnosno grupa ponudacéa koju ¢ine Institut
za hidrotehniku dd. Sarajevo i Energoinvest dd. Sarajevo nije dostavio potvrdu o uspjeinoj
realizaciji izrade geodetskog elaborata snimanja terena, u obuhvatu ne manjem od obuhvata
trazenog u projektnom zadatku, a priloZzena Potvrda koju je izdala opéina Maglaj se odnosi na
izradu Elaborata - Katastar objekata vodosnabdijevanja opéine Maglaj, sa prijedlogom sistema
organizacije, nadzora i reagovanja u kriznim situacijama, ne odgovara naprijed definisanom
uvjetu tendera, a i sve da se po sadrZaju mozZe prihvatiti, odnosi se na ugovor koji je realiziran u
periodu koji je duZi od 36 mjeseci, radunajuci od datuma dostavljanja ponuda jer je ugovor
realiziran u periodu juni - decembar 2017god., §to znadi da ne ispunjava uvjet tendera defmisan u
t. 3.2. koji glasi: “Sto se ti¢e tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti
slijedece minimalne uslove: a) Da u posljednjih 36 mjeseci ima uspjesno iskustvo u realizaciji i
pruZanju predmetnih usluga u ukupnom zbiru svih ugovora od najmanje 70.000,00 KM (bez
PDV-a), raunajuéi od datuma dostavljanja ponude”Pored toga, ni iz ostalih priloZenih potvrda se
ne moze potvrditi kapacitet drugorangiranog ponudada da izvrsi geodetska snimanja i pripremi
geodetski elaborat u obuhvatu koji se trazi predmetnim tenderom. Na ovaj nadin, ugovorni
organ je pogresno cijeneci ispravnost ponude grupe ponudada koju éine Institut za hidrotehniku
d.d. Sarajevo i Energoinvest d.d. Sarajevo, prekrsio odredbe &l. 68. st. 4. al. i) Zakona o javnim
nabavkama i istu rangirao na drugo mjesto, iako je istu trebao odbaciti kao neispravnu......*

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi ............ “Ugovomi organ isti¢e da je na strani
54. dostavljene ponude od strane Konzorcija: Institut za hidrotehniku dd Sarajevo i Energoinvest
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dd Sarajevo dostavljena kopija ovjerene potvrde u kojoj je pod taékom 7. Opis izvrienih usluga
detaljno navedeno na sta se potvrda odnosi.Ugovorni organ je na osnovu dostavljene
dokumentacije u ponudama izvrSio pregled i ocjenu ponuda i donio odluku kojom je kao
najpovoljniji ponuda¢ odabran Konzorcij: Sendo doo Sarajevo, Geobiro doo Konjic i Institut za
zadtitu, ekologiju i obrazovanje doo Tuzla.U vezi sa naprijed navedenim dostavljamo Vam
dokumentaciju na uvid i rjeSavanje u vezi sa podnijetom Zalbom zalitelja Konzorcija: Zavod za
vodoprivredu dd Sarajevo i IPSA institut doo Sarajevo na dalje odlugivanje*

Razmatraju¢i navedeno ovaj organ istice da je ugovorni organ u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobnosti jasno je definisao uslove i dokaze koji ponudagéi trebaju ispuniti.

Zalitelj spori da dostavljene potvrde drugorangiranog ponudada nisu u skladu sa
postavljenim zahtjevima iz gore navedene tatke, sa posebnim osvrtom na potvrdu izdatu od
Opéine Maglaj. Ugovorni organ u svom izja$njenju samo navodi da je u tacki 7. dostavljene
potvrde dat opis izvrienih usluga bez da daje jasna obrazlozenja da li je dostavljena potvrda u
skladu sa postavljenim uslovima niti je svoje tvrdnje zasnovao dokazima.

Imajuéi u vidu sve navedene Cinjenice ovaj organ zakljuéuje da ugovorni organ je
navedenu Potvrdu prihvatio u cjelini, nezavisno od &injenice da se ista odnosi na izradu
Elaborata - Katastar objekata vodosnabdijevanju opéine Maglaj, sa prijedlogom sistema
organizacije, nadzora i reagovanja u kriznim situacijama. Takode i nakon §to Zalitelj u svojoj
Zalbi na navedeni nagin spori dostavljenu Potvrdu, ugovorni organ propusta da da jasno
obrazloZenje u smislu ispunjenosti postavljenog uslova, na nadin da jasno obrazlozi da li je
navedenom Potvrdom zadovoljen uslov, odnosno da li predmetne usluge odgovaraju
zahtijevanom iskustvu, a sve u smislu istaknutog Zalbenog navoda i postavljenog uslova.

Ugovorni organ ée u ponovnom postupku raspraviti sporna pitanja, provesti dokazivne
radnje, te na bazi jasnih Cinjenica donijeti odluku, zasnovanu na zakonu te nakon, §to raspravi
sve Cinjenice u zavisnosti od svih okolnosti utvrdice da li postoji osnov za primjenu odredbe
¢lana 66. Zakona na koju se poziva Zalitelj kroz drugi Zalbeni navod.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konsatuje da su navodi alitelja iz predmetne
Zalbe osnovani, zhog cega se falba usvaja, ponistava pobijana Odluka broj: 02-05-2456-5/17
od 20.04.2021.godine , te se predmet vrada ugovornom organu na ponovni postupak u kojem
Ce postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom rjeSenju i donijeti novu odluku u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti Jjavnih nabavki.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800.00 KM
izvriiti ¢e se posebnim aktom, po konaénosti ovog Rjesenja a u skladu sa ¢lanom 108. stav N

ZIN i1 ¢lanom 4. Instrukcije o naGinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na temelju ¢Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lankom 93.
stav(7), 104.1 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavama, te ¢lankom 230. stav (2) Zakona
o upravnom postupku, ovo tijelo rijeSilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prljema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. e :

Dostaviti: )

- Konzorcij: Zavod za vodoprivredu dd Sarajevo i [PSA institut doo S A__ﬁajevo :

- Grad Cazin-Sluzba za finansije, ratunovodstvo i trezor -

- Konzorcij:Sendo d.o.o0. Sarajevo, Geobiro d.o.0. Konjic i institut za zastitu, ekologiju i
obrazovanje d.o.0. Tuzla

- evidencija

- ala
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